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Abstract 
Sustainable waste management and regulation programs are key to the proper functioning of any city. Old 

disposal methods are not suitable in Europe. This is a problem that will be left for generations to come. 
Insufficient resources and the constantly growing needs of the population require a balanced approach to 
solving economical, social and environmental problems. Sustainable development aims to reduce the harmful 
impact of waste on the environment and the health of the population. Waste management programs achieve this 
by developing strategies to reduce, recycle and manage waste generation, as well as to operate with the most 
efficient resources. This study is designed to reflect the current status and plan of waste management activities in 
the Municipality of Gabrovo, Bulgaria, in accordance with legal requirements, European and national 
programs, methodological documents. 
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ВЪВЕДЕНИЕ 

Настоящата програма за управление 
на отпадъците на община Габрово е в съ-
ответствие с изискванията на чл.57 от 
Закона за опазване на околната среда 
(ЗООС) [1], чл.52 от Закона за управле-
ние на отпадъците (ЗУО) [2] и Национа-
лен план за управление на отпадъците 
(НПУО) 2021-2028 г. [3]. 

Разработването й се базира на налич-
ните данни за отпадъците, резултатите 
от проведените проучвания за системите 
за управление на отпадъците в община-
та, както и въз основа на анализ на въз-
можностите за финансиране на дейно-
стите, свързани с отпадъците. На база на 
събраните данни са направени експертни 
предложения и прогнози за развитие на 
инфраструктурата и практиките за упра- 

вление на отпадъците в общината [4]. 
Програмата следва прехода в управле-

нието на отпадъците към ефективното 
им използване като ресурс и устойчиво-
то им развитие, чрез предотвратяване на 
образуването им. При разработването на 
програмата са отразени промените в нор-
мативната уредба. 

 
ИЗЛОЖЕНИЕ 

Прогнозата за количеството на гене-
рираните отпадъци предвижда, че въпре-
ки намаляването на населението, поради 
очаквания ръст на БВП, количеството на 
отпадъците и (съответно търсенето на 
услуги по управление на отпадъците) ще 
се запази на сегашните нива с леко пони-
жаване. Тази прогноза е изготвена чрез 
подробен анализ на количество и 
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морфология на отпадъците постъпващи 
от гр. Габрово.  

Анализите показват, че с най-висок 
процент от общото количество битови 
отпадъци е съдържанието на биоотпадъ-
ци (градински и хранителни), средно 
34% (Таблица 1). Процентът се доближа-
ва до анализите извършени на национал-
но ниво – 36% (НПУО 2021-2028г. –Раз-
дел II, Анализ на състоянието относно 
отпадъците, стр.15.) Спрямо морфоло-

гията през годините, може да се заклю-
чи, че количеството на генерираните ре-
циклируеми материали постъпващи на 
вход за предварително третиране (сепа-
риране) са малък процент от общото ко-
личество - средно 7%. Това може да се 
дължи на факта, че все повече населе-
нието използва специализираните съдове 
за събиране на отпадъци от опаковки, 
разположени на територията на община 
Габрово. 

 
Таб. 1. Морфологичен анализ на отпадъците, постъпващи от гр.Габрово, % 

 
 

Наличието на бионеразградими за-
мърсители в т.нар. „мокра“ фракция, над 
допустимото процентно съотношение, е 
предпоставка за неизпълнение на бъде-
щите цели за намаляване на депонирани-
те отпадъци. Високия дял на биоразгра-
дими отпадъци в отпадъчния поток, по-
стъпващ за сепариране води до замърся-
ване на рециклируемите отпадъци и съ-
ответно ниска ефективност на сепарира-
щата инсталация [2]. 

Увеличаването на количествата обра-
зувани битови отпадъци и нормата на на-
трупване водят към необходимост от 
предприемане на мерки за предотвратя-
ване образуването на отпадъци [5]. 

Изграждането на площадки за събира-
не на битови отпадъци с подземни съдо-
ве и осигуряване на специализирани ав-
томобили за тяхното събиране, ще дове-
де до оптимизация на графиците за сме-
тосъбиране, като вместо ежедневно или 

през ден, съдовете ще се събират два пъ-
ти седмично. 

Количествата образувани битови от-
падъци за дадена административна еди-
ница са в зависимост от броя жителите и 
потребителските навици и възможности. 
За да се отчетат тези фактори е въведен 
терминът "норма на натрупване" (НН), 
отчитащ средното годишно количество 
образувани битови отпадъци, които се 
падат на един жител [5]. Тази норма се 
използва при определянето на потенциа-
ла за образуване на битови отпадъци в 
дадена общност. 

В изготвения анализ на управлението 
на отпадъците на общинско ниво е иден-
тифицирана необходимост от фокусира-
ни усилия в посока на намаляване на ко-
личествата на депонираните битови от-
падъци и увеличаване дела на рецикли-
раните и оползотворените такива, вклю-
чително и чрез прилагане на най-добри  
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технологии и научни постижения [6]. 
От друга страна, завишените еколо-

гични изисквания и целите за нулево за-
мърсяване на околната среда, налагат въ-
веждане на нови подходи и мерки по от-
ношение както на организацията и кон-
трола на потоците отпадъци и недопу-
скане на депониране на опасни отпадъ-
ци, надграждане и модернизиране на ин-
фраструктурата с цел недопускане на за-
мърсяване на компоненти на околната 
среда в резултат от депонирането [7,8,9], 
така и на използване на иновативни тех-
нологии за следексплоатационните гри-
жи на депото след неговото закриване, 
мониторинга и контрола. Важен аспект е 
и превенцията на замърсяването и нама-
ляване на риска от нерагламентирано де-
пониране [10]. 

Част от мерките за намаляване на ко-
личествата депонирани отпадъци иден-
тифицирани в анализа имат потенциал за 
повишаване на процента материално 
оползотворяване на отпадъчните потоци, 
формирани от производствената и бито-
ва дейност на територията на община Га-
брово. Изисква се прилагане на специ-

фични мерки насочени към разработване 
и прилагане на практики за намаляване 
количеството депонирани отпадъци от 
производствени процеси с фокус прио-
ритетни икономически сектори - тек-
стилна промишленост, кожарска и кожу-
харска промишленост, обработка на ме-
тали и пластмаси, както и към проучване 
на възможностите за въвеждане на дифе-
ренцирани такси за предаване и третира-
не на сепарирани строителни отпадъци 
на РДНО. Планираните мерки ще подпо-
могнат изграждането на капацитет за 
партньорство и eфективно прилагане на 
принципите на екологична отговорност. 

SWOT анализът е един от най-често 
практикуваните методи за стратегически 
анализ при подготовка на проекти. 
SWOT анализът разглежда четири фак-
тора, които идентифицират документа. 
Четирите фактора са: силните страни 
(strengths), слабите страни (weаknesses), 
възможностите (opportunities) и заплахи-
те (threats). Направен е SWOT анализ 
(фиг.1) на Програмата за управление на 
отпадъците на територията на община 
Габрово. 

 

 
Фиг. 1. SWOT анализ (силни и слаби страни, възможности и заплахи). 
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Този анализ показва множество 
силни и слаби страни, възможности и за-
плахи. Подбрани са само най-важните от 
матрицата SWOT. Te сa с ключово зна-
чение за стратегическото планиране на 
програмата. Резултатите показват равно-
весие между матриците на анализа и то-
ва дава възможност за коректна оценка 
на риска и правилно подреждане на 
приоритетите свързани с управлението 
на отпадъци на община Габрово. 
 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Програмата на община Габрово за 
предотвратяване образуването на отпа-
дъци се основава на разбирането, че 
принципите на кръговата икономика и 
разумното използване и пестенето на ре-
сурси могат да бъдат постигнати само 
чрез промяна в моделите на потребле-
ние.  

Неслучайно първоначалното предо-
твратяване на създаването на отпадъци е 
от ключово значение и стои най-високо в 
йерархията. Това е най-ефикасният на-
чин за подобряване на ресурсната ефек-
тивност и за намаляване на въздействие-
то на отпадъците върху околната среда. 
Именно тези дейности имат най-голям 
екологичен ефект. Най-големите нато-

варвания на околната среда възникват 
при производството на един продукт, а 
чрез мерките за предотвратяване образу-
ването на отпадъци, тези натоварвания 
се намаляват. 
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